REVISTA ESPANOLA

DE

DERECHO
INTERNACIONAL

VOLUMEN 68
2016, NUM. 2
JULIO-DICIEMBRE

ASOCIACION ESPANOLA DE PROFESORES DE DERECHO INTERNACIONAL
Y RELACIONES INTERNACIONALES

MARCIAL PONS

MADRID-2016



SUMARIO/CONTENTS

Pag.

EDITORIAL

H. VaN LooN, El desafio doble de la migracion internacional ..........veceveereenne.

C. ESCOBAR, Brexit: algunas reflexiones desde el Derecho internacional ................

I. ESTUDIOS/STUDIES

ArvarEz RuUBIO, J. J., Una renovada dimension de los conflictos internos: la Ley
5/2015 de Derecho civil vasco y la interaccion entre bloguies normativos ........

— A Renewed version of internal conflicts: law 5/2015 of basque civil law and po-
licy interaction between blocks

ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P, La Union Europea y el Derecho de los tratados:
UNA FEIACION COMPIEIA c.oeovviaevrerirerieenieeceee sttt eebenens

- The european union and the law of treaties: a complex relationship

BARBE IZUEL, E., Contestacion normativa y Consejo de Seguridad: la agenda de
mudjeres, paz y seguridad o de la resolucion 1325 a la resolucion 2242 ............

— Normative contestation and security council: women, peace and security agen-
da or from resolution 1325 to resolution 2242

CALvO Caravaca, A. L., Aplicacion judicial del Derecho extranjero en Espasia. Con-
STACYACIONES CFIHICAS «ovevirvririciieciiiecteciiecttareesresereestsssssessesnneenessrressesseesresntesssnones

CArRrAscOSA GONZALEZ, J., Ley aplicable a la filiacién por naturaleza: de la ley
nacional a la ley de la residencia habitual del Rifo .......ccoveevvisiveveearinnecrcriininn

— On the law applicable to biological parentage: from the law of the child’s nation-
ality to the law of the habitual residence

CAsADpO RAIGON, R., La investigacion cientifica en los espacios marinos reconoci-
dos por el Derecho internaciontal ........oeeeeeeereeieveieesseeiesaeeessesseressessssesennens

— Scientific research in maritime spaces as recognized by international law

ORIHUELA CALATAYUD, E., La obligacién aut dedere aut iudicare y su cumplimien-
B0 €11 ESPAFIG . ovovveiiieiiiiieesieciireiitiitieass s eesse e nisa s abr e a4 s e e s ane s e s aas b bbb e sbaeaaeassseeas

~ The aut dedere aut iudicare obligation and its fulfillment IN Spain

SALINAS DE FRrias, A. M.?, Lucha contra el terrorismo internacional: no solo del
uso de la fuerza pueden vivir (05 EStAAOS ....cocvuecvenecieiieeirecnneeeeienssenieiens

— The state fight against international terrorism: beyond the use of force

CoNDE PEREZ, E., Refos jurfdicos de las actividades de bioprospeccion marina:
Especial referencia a las zonas polares .....iiecieviecircseeieccvecnnceess s

— Legal challenges related to marine bioprospecting activities with special focus
on the polar regions

JIMENEZ GARCIA, F., «Combatientes terroristas extranjeros» y conflictos armados:
utilitarismo inmediato ante fenémenos no resueltos y normas no consen-
SUAAAS .cvvrecorseeiriirisevssioreseeesesibeessrbesesssesstosssasansasiosssassssastesstseessnsssanesastessnssssssanns

— «Foreign terrorist fighters» and armed conflicts: immediate utilitarianism to un-
solved phenomena and non-agreed norms

15
19

23

51

103

133

157

183

207

229

253

277

REDI, vol. 68 (2016}, 2



El desafio doble de la migracién internacional

El fenémeno migratorio es atemporal: los individuos han buscado siem-
pre mejorar sus condiciones de vida en otro lugar (pull factors, o factores de
atraccién), o escapar de la falta de perspectivas econémicas, persecuciones,
guerras, violaciones de derechos humanos o desastres medioambientales
(push factors, o factores de empuje). En el siglo xx1, facilitada por las comu-
nicaciones instanténeas y los transportes a gran velocidad (network factors, o
factores de red) las migraciones han alcanzado una dimensién sin preceden-
tes, dentro de un solo pais y también a través de las fronteras. La migracién
transfronteriza sucede tanto en el seno de las grandes regiones del mundo
como entre ellas. De acuerdo con NU, en 2015 se computan mas de 240 mi-
llones de migraciones internacionales, de los cuales veinte son refugiados.

A pesar de que se trata de un problema en aumento en muchos lugares del
mundo, la migracién internacional es a dia de hoy un «agujero negro» en la
gobernanza global. Mientras que la cooperacién internacional en materia de
comercio y movintientos de capital ha mejorado sensiblemente, la migracién
sigue siendo un tema que se aborda desde la perspectiva de cada nacién, de
forma unilateral. Solo los refugiados —que suman menos de un 10 por 100
de los migrantes del mundo— se benefician de un marco legal de caricter
global. La Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, de 1990, carece de
efecto real al no haber sido ratificada por ningtn pafs industrializado.

A diferencia de lo que ocurria hace varias décadas, la migracién interna-
cional es percibida por muchos en Europa, los Estados Unidos y Australia
como una amenaza para el empleo local y para la identidad nacional. Ade-
mas, con frecuencia la migracién forzosa se mezcla con la voluntaria de quie-
nes buscan mejorar econémicamente. La hostilidad hacia la inmigracién se
ha convertido en un tema de la mayor importancia politica.

Los juristas internacionales —los especializados en Derecho internacional
ptiblico tanto como los especialistas en Derecho internacional privado— no
pueden mantenerse indiferentes frente a esta situacién, que nos confronta
con un desafio doble: por una parte, la necesidad de insistir en los principios
fundamentales, también en lo relativo a su implementacion en la practica (1);
por otra, la necesidad de utilizar nuestra creatividad para ayudar a construir
un régimen global viable para la migracién legal (2).
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16 EDITORIAL

1) Insistir en los principios, no solo en teoria sino también en su traduc-
cién practica. El Convenio de Ginebra de 1951, con su principio fundamental
de non-refoulement y sus estindares minimos en el trato a los refugiados,
representa un compromiso universal. En Europa, el Convenio Europeo sobre
los Derechos Humanos y la Carta Europea de los Derechos Fundamentales
proveen garantias adicionales. Sin embargo, cuando nos adentramos en el
Sistema Europeo Comiin de Asilo penetramos en un laberinto de reglas dis-
persas, algunas de las cuales han demostrado ya ser inviables (el Reglamento
de Dublin), mientras que otras ni siquiera han sido activadas (Ia Directiva
sobre Proteccién temporal, de 2001, a pesar de que est4 concebida para situa-
ciones de afluencias masivas). Por su parte, la diversidad de procedimientos
de asilo a nivel nacional es enorme.

La Comisién Europea ha abierto en el mes de abril un proceso para la re-
forma del Sistema Europeo Comtn de Asilo. Es de esperar que la propuesta
de una «mayor armonizacién de los procedimientos de asilo» no sea concebi-
da pensando solo en los Estados, sino mirando a la concreta situacién vital de
los hombres, mujeres y nifios afectados: reduciendo la duracién de los proce-
dimientos, adoptando medidas para evitar que los solicitantes permanezcan
inactivos durante meses mientras aguardan la decisién sobre su situacién, y
garantizando asistencia legal y representacién en todas las etapas del proce-
dimiento de asilo. Pero, ademas, es importante que se revise todo el abanico
de aspectos de cardcter administrativo y de Derecho civil que afectan a los
solicitantes de asilo en Europa.

El registro inmediato y coherente de los datos m4s relevantes sobre la per-
sona y el estatuto personal —nacimientos, matrimonios y fallecimientos—, y
el reconocimiento de las inscripciones registrales y documentos relacionados
en toda Europa es esencial. Los nifios refugiados —que constituyen un niime-
ro elevado de los solicitantes de asilo— precisan una atencién especial. Es in-
admisible que existiendo una red de Autoridades Centrales responsables de la
proteccién de nifios al amparo del reglamento Bruselas II bis, y del Convenio
de La Haya de 1996 sobre la protecciéon de los nifios, miles de menores (no
acompariados) desaparezcan tras su llegada a Europa, tal y como descubrié
Europol a comienzos de 2016. Por lo que se refiere al acuerdo de devolucién
entre lIa UE y Turquia, en vigor desde el 20 de marzo, Turquia no deberia ser
solo animada a retirar la reserva que limita Ia aplicacién de la Convencién
de 1951 y su Protocolo de 1967 para «las personas que se han convertido en
refugiados como resultado de acontecimientos ocurridos en Europa», sino
también a unirse al Convenio de 1996, entrando a formar parte de su red de
cooperacion para la proteccién de menores en el ambito civil.

2) La migracién de la fuerza de trabajo es un aspecto esencial de nuestra
economia globalizadora. La Comisién Europea, en sus propuestas recientes
de reforma, nos ha recordado que Europa debe atraer a talentos de fuera para
sostener su crecimiento econémico. En 2005 la Comisién Mundial sobre Mi-
graciones Internacionales ya habia denunciado la ausencia a nivel mundial de
coordinacién de las politicas nacionales, subrayando la necesidad de coope-
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EDITORIAL 17

racion internacional, y concluyendo que «el viejo paradigma de asentamiento
permanente de migrantes estd progresivamente dejando paso a la migracién
temporal y circular». La migracién temporal presenta ademas ventajas para
el desarrollo: los migrantes que vuelven a sus paises de origen llevan consigo
el know-how y los contactos adquiridos en el Estado receptor, en particular
cuando bhan recibido ayuda a través de la cooperacién de los dos paises.

Espafia ha sido pionera en la negociacién de acuerdos bilaterales con pai-
ses de Latinoamérica y con Marruecos a fin de organizar la migracién circu-
lar de trabajadores. También algunas Asociaciones para la Movilidad entre la
UE y terceros paises apoyan y promueven la migracién temporal y circular

Es el momento para edificar a partir de estos proyectos bilaterales y tra-
bajar hacia un marco multilateral global con garantias procedimentales que
faciliten acuerdos sobre programas de migracién temporal. La inspiracién
puede encontrarse en otros 4mbitos: por ejemplo, del Convenio de La Haya
de 1993 sobre adopcion internacional, que exige la cooperacién entre el Es-
tado de origen y el Estado receptor en la adopcién de cada nifio. También es-
tablece un sistema de autorizacién para los intermediarios: una idea que po-
dria ser ttil para eliminar las redes de traficantes en la migracién laboral. Del
Convenio de La Haya de 2007 sobre cobro internacional de alimentos para
nifios y otros miembros de la familia, por su parte, podrfa tomarse prestada
la idea de cooperacion para reducir los costes de las transferencias de fondos,
lo que contribuirfa a uno de los objetivos de la Agenda 2030 de NU para el
Desarrollo Sostenible: reducir a menos del 3 por 100 los costes de transaccién
sobre las remesas transferidas por los migrantes (que actualmente se cifran
en un 7,3 por 100).

Este marco multilateral permitiria establecer rutas de migracién seguras
y legales a nivel global; clarificaria las diferencias tanto de principios como
de procedimientos entre las migraciones forzosas y las voluntarias; ayudaria
a reducir la inmigracioén ilegal; y, en tanto que proyecto de cooperacién per-
manente, ofrecerfa oportunidades de aprendizaje continuo.

Hans VaN LooN
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